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MINISTERIO DO ESPORTE
SECRETARIA NACIONAL DE ESPORTE AMADOR, EDUCAGAO, LAZER E INCLUSAO SOCIAL
COORDENAGAO-GERAL DE ACOMPANHAMENTO DE PARCERIAS - CGAP

PARECER N¢ 108/2023/MESP/SNEAELIS-DGP-CGAP-TEF
PROCESSO N¢@ 71000.092327/2021-81

INTERESSADO: ASSOCIAGCAO CASA DO PAI/R]

TERMO DE

FOMENTO: 922808/2021

NOME DO PROJETO: IMPLEMENTAGAO E DESENVOLVIMENTO DO PROJETO VOAR - VIDA EM MOVIMENTO, NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO/R)

PERIODO DE 16 (DEZESSEIS) MESES

VIGENCIA:

VIGENCIA ATUAL: 18/07/2023

ASSUNTO: PRORROGACAO DE VIGENCIA — PRIMEIRO TERMO ADITIVO
EMENTA:

I. Transferéncia Voluntaria.
Il. Termo Aditivo que visa prorrogar vigéncia da parceria.
. Aditivo de Vigéncia.

I. RELATORIO

1. Trata-se do pleito de prorrogacao de vigéncia formulado pela a Associacdao Casa do Pai, parceria do entdo Ministério da Cidadania, mediante o
Termo de Fomento n2 922808/2021 (SEI n2 11793345), que tem por objeto a “Implementacdo e Desenvolvimento do Projeto VOAR - Vida em Movimento, no
Estado do Rio de Janeiro/RJ". Inicialmente, a vigéncia ficou estabelecida pelo periodo de 16 (dezesseis) meses contados de sua assinatura, ou seja, de
30/12/2021 a 30/04/2023 (SEI n2 11849120). Entretanto, considerando a Prorrogacdo de Oficio realizada a vigéncia final ficou estabelecida para 18/07/2023,
conforme publicacdo no Didrio Oficial da Unido (SEI n2 12712011).

2. Para execucdo do objeto, foi pactuado o valor total de RS 599.971,16 (quinhentos e noventa e nove mil novecentos e setenta e um reais e
dezesseis centavos) de repasse da Administragao Publica, oriundo da Emenda de Relatéria n2 81000784, cuja liberacao financeira ocorreu, integralmente, por
meio da Ordem Bancaria n2 20220B800148 em 13 de abril de 2022 (SEI n2 12219866).
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3. Dada a impossibilidade de execugao das atividades no periodo inicialmente previsto, a OSC solicita a prorrogacdo do prazo para o cumprimento
da execucdo do objeto, o que passa a ser analisado.

Il. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

4, Sobre os Termos Aditivos ao Termo de Fomento, a analise efetivada leva em consideracdo o art. 55 da Lei n? 13.019/2014 e o Decreto n2 8.726,
de 27 de abril de 2019, art. 43, inciso |, Sec¢do Ill - Das altera¢des na parceria:

Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitagdo da organizagcdo da sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada
a administragdo publica em, no minimo, trinta dias antes do termo inicialmente previsto. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

[.]

Art. 43. O 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal podera autorizar ou propor a alteragdo do termo de fomento ou de colaboracdo ou do plano de
trabalho, apds, respectivamente, solicitagdo fundamentada da organizagdo da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que ndo haja alteragdo de seu objeto, da
seguinte forma:

| - por termo aditivo a parceria para:

a) ampliacdo de até trinta por cento do valor global;

b) reducdo do valor global, sem limitacdo de montante;

c) prorrogacao da vigéncia, observados os limites do art. 21; ou
d) alteragdo da destinagdo dos bens remanescentes; ou

[...]

Art. 21. A cldusula de vigéncia de que trata o inciso VI do caput do art. 42 da Lei n? 13.019, de 2014, devera estabelecer prazo correspondente ao tempo necessario
para a execugdo integral do objeto da parceria, passivel de prorrogacdo, desde que o periodo total de vigéncia ndo exceda cinco anos.

I1l. ANALISE

5. Verifica-se que o pleito de prorrogacdao de vigéncia foi apresentado fora do prazo regulamentado na Clausula Terceira - Da Vigéncia, do
Instrumento do Termo de Fomento, ou seja, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do término da vigéncia. No entanto, esta area técnica procederd com
a analise, uma vez que a descontinuidade no atendimento do projeto, afeta a populagdo acolhida, objetivo principal das politicas publicas desta Secretaria.
Assim, a entidade por meio da aba "TA’s" do Transferegov (SElI n2 14178616) e Oficio n? 31/2023 (SEI n® 14176304), inseriu a solicitacdo de dilacdo,
apresentando para tanto as justificativas abaixo:

Oficio: n2 31/2023
(..)

Venho por meio deste, solicitar a prorrogacdo da vigéncia do Termo de Fomento 922808/2021, para o dia 18 de setembro de 2023, para termos tempo habil para
realizar as apresentacdes das aulas de dancga informada no plano de trabalho, pois até a presente data ndo conseguimos um local apropriado para as
apresentacdes, o aditamento do Termo ndo ird onerar os custos, pois as atividades serdo encerradas normalmente restando apenas a execugdo das apresentacdes
informadas no projeto.
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Nestes termos solicito o deferimento desta solicitacdo e aproveito a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e distinta consideragao.
(...)

6. Inicialmente cumpre informar que conforme Proposta de Trabalho aprovada (SEI n° 11778589), o Projeto visa a implantagdo de 01 (um) nucleo
para ofertar aulas de ginastica, funcional e danca a beneficidrios com faixa etdria de 6 a 14 anos e a partir 15 anos de idade, constatou se que na metodologia
do projeto aprovado consta que os atendimentos serao realizados em dois locais, sendo em Itaguai e outro em Queimados. Verifica-se, ainda, no referido
documento que foi pactuado o periodo de 16 (dezesseis) meses, sendo os 04 (quatro) primeiros meses destinados a estruturacdo do projeto e os 12 (doze)
meses subsequentes, para o atendimento ao publico alvo.

7. No tocante as a¢Oes de estruturacdo do projeto, constatou-se na aba "Processo de Execucdo e Movimentagdes Financeiras" do Sistema
Transferegov, que a Associacao realizou as cotacdes dos bens e servicos previstos no plano de trabalho, bem como efetuou os pagamentos em conformidade
com a execucgao das etapas do projeto, exceto os collant e o micro 6nibus, conforme se verifica no Relatério de Itens de Despesa - PAD (SEI n2 14178734). No
gue diz respeito aos itens supracitados a entidade por meio dos oficios (SEI N2 13099147 e 13099173) solicitou o ajuste do plano de trabalho, para adequar
valores que sofreram alteracdes. Desta forma, a entidade iniciou as atividades propostas no projeto junto aos beneficiados em 04/07/2022 de acordo com as
informacd@es prestadas no Oficio n2 038/2022 (SEI n2 13099173).

8. Dentre as acOes para o acompanhamento da execucdo, esta Unidade Gestora solicita a OSC o envio dos Relatdrios de Execucdo, com as
informacgbes e documentagdes comprobatdrias atualizadas. Os referidos relatdrios trazem informagdes e anexos que subsidiam o acompanhamento do projeto
por parte desta area técnica, tais como: registros fotograficos dos nucleos em atendimento, controle de frequéncia dos beneficiados e recursos humanos (por
amostragem), entre outras acdes. Deste modo, a entidade apresentou o Relatdrio de Acompanhamento da Execucdo (SEI n2 14178774), por meio do qual foi
possivel constatar o atendimento ao publico-alvo, a utilizacdo dos materiais pactuados no plano de trabalho, a atuacdao dos profissionais contratados, bem
como os nucleos em funcionamento. No entanto, ndo foi apresentado a lista/frequéncia dos beneficiados, bem como as folhas de ponto dos profissionais
contratados.

9. Pelo que depreende do pleito em apreco, a entidade solicita a prorrogacdo de vigéncia até 18/09/2023, tendo em vista que ainda resta a
realizacdo das apresentagdes das aulas de danca constante na proposta de trabalho. A OSC relata que até a presente data nao foi encontrado um local
adequado para as referidas apresentacdes. Quanto as demais atividades, a Associacdo informou que serdo encerradas normalmente e que nao havera a
onerosidade de custo durante a realizacdo das apresentacdes.

10. N3do obstante a justificativa apresentada, em andlise aos autos do processo, verifica-se no Relatério de Acompanhamento da Execugdo (SEI
14178774) que os uniformes (collant) ndao foram entregues, pois serdao confeccionados de acordo com os diversos tamanhos de cada beneficiario, além de ter
ocorrido equivoco no tipo de tecido escolhido para a confecgao correto para o uniforme, o item em questao esta em processo de pagamento. Ademais, cabe
destacar que a OSC foi notificada quanto a realizacdo do evento por meio do esclarecimento n2 03/20223 (SEI 13838726), no entanto foi encaminhado uma
solicitacdo de prazo para responder, entretanto até a presente data ndo teve manifestacdo da Associacdo. Para mais, foi solicitado o ajuste do plano de
trabalho (SEI 13099147), que teve sua andlise deferindo a corre¢do de encargos do recursos humanos do cargo de assistente administrativo (SEl 13140214), foi
identificado dificuldades inicias na execuc¢do do projeto de acordo com oficio n2 20/2023 (SEI 14185599) no qual relata a paralisa¢gdo no atendimento junto aos
beneficiados por 1 (um) més. Logo, em seguida foi inserida no Portal Transferegov a segunda solicitacdo de ajuste (SEl 13633604) no qual teve sua analise e
indeferimento, pela area pedagdgica deste Ministério (SEI 13811531), diante disto o projeto passou por alguns ajuste causando lapso temporal na realizacdo
de algumas etapas.
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11. Diante o exposto, considerando que os motivos alegados pela entidade se encontram em consonancia com o estabelecido na Lei 13.019/2014 e
no Termo de Fomento assinado entre as partes, considerando que foi pactuado o periodo de 12 (doze) meses para atendimento junto aos beneficiados e o
efetivo inicio se deu em 04/07/2022, esta area técnica manifesta-se favoravel ao deferimento de dilagdo de vigéncia do Termo de Fomento n2 922808/2021
até 18/10/2023, de forma a propiciar tempo suficiente para realizagdo das apresentagdées conforme pactuado que se dard em 18/09/2023 e o prazo de 01
(um) més para que a OSC promova os pagamentos finais dos Recursos Humanos dentro da vigéncia do Termo de Fomento.

IV. DISPENSA DE MANIFESTAGCAO JURIDICA

12. Considerando o art. 43, inciso |, alinea ‘c’ c/c art. 44 do Decreto n? 8.726/2016, que estabelece a dispensa de manifestacdo juridica dos érgaos
da Advocacia-Geral da Unido nessa hipdtese, ressalvando a consulta sobre duvida juridica especifica.

Art. 43. O 6rgdo ou a entidade da administragdo publica federal podera autorizar ou propor a alteragdo do termo de fomento ou de colaboragdao ou do plano de
trabalho, apés, respectivamente, solicitagdo fundamentada da organizacdo da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que ndo haja alteracdo de seu objeto, da
seguinte forma:

| - por termo aditivo a parceria para:

a) ampliagdo de até trinta por cento do valor global;

b) redugdo do valor global, sem limitagdo de montante;

c) prorrogacao da vigéncia, observados os limites do art. 21; ou

d) alteracdo da destinagdo dos bens remanescentes; ou

Il - por certiddo de apostilamento, nas demais hipoteses de alteragao, tais como:

a) utilizagdo de rendimentos de aplicagdes financeiras ou de saldos porventura existentes antes do término da execugdo da parceria;
b) ajustes da execugdo do objeto da parceria no plano de trabalho; ou

c) remanejamento de recursos sem a alteragdo do valor global.

§ 12 Sem prejuizo das alteracGes previstas no caput, a parceria devera ser alterada por certiddo de apostilamento, independentemente de anuéncia da organizagdo
da sociedade civil, para:

| - prorrogac¢do da vigéncia, antes de seu término, quando o drgdo ou a entidade da administracdo publica federal tiver dado causa ao atraso na liberagdo de
recursos financeiros, ficando a prorrogac¢do limitada ao exato periodo do atraso verificado; ou

Il - indicacdo dos créditos orcamentarios de exercicios futuros.

§ 22 O 6rgdo ou a entidade publica devera se manifestar sobre a solicitacdo de que trata o caput no prazo de trinta dias, contado da data de sua apresentacdo,
ficando o prazo suspenso quando forem solicitados esclarecimentos a organizacdo da sociedade civil.

§ 32 No caso de término da execucdo da parceria antes da manifestagdo sobre a solicitacdo de alteracdo da destinagdo dos bens remanescentes, a custddia dos
bens permanecera sob a responsabilidade da organiza¢do da sociedade civil até a decisdo do pedido.

Art. 44. A manifestacdo juridica da Advocacia-Geral da Unido, de seus érgdos vinculados ou do érgdo juridico d a entidade da administracdo publica federal é
dispensada nas hipdteses de que tratam a alinea “c” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 43 e os incisos | e Il do § 12 do art. 43, sem prejuizo de consulta sobre
duvida juridica especifica apresentada pelo gestor da parceria ou por outra autoridade que se manifeste no processo.
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IV. CONCLUSAO

13. Em face do exposto, considerando que:

e 0s motivos que fundamentam o pleito de dilagdo de vigéncia sdao relevantes e se baseiam em razdes concretas, conforme analisado por
esta area técnica no item “Andlise” deste Parecer;

¢ que o atendimento do pleito ndo configurara alteracdo do objeto pactuado, nem implicard em custos extras a este Ministério;

e constam nos autos a publicacdo dos atos de nomeacdo/designacao, dos agentes competentes para assinar o Termo de Fomento (SEI
n2 14179713 e SEI n2 14186061/14186066);

e 0 prazo concedido visa possibilitar tempo suficiente para cumprir com o pactuado.

14. Por fim, considera-se por cumprida a analise de aspectos técnicos, esta drea técnica manifesta-se favoravelmente ao deferimento da dilacdo de
vigéncia do Termo de Fomento n.2 922808/2021 até 18/10/2023.

Sdo as consideragdes que submeto para apreciagdo superior.

ROMARIO LIMA DOS SANTOS
Assistente

De acordo. A consideracdo da Diretora-Substituta da Secretaria Nacional de Esporte Amador, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social.

MARIA SUSANA GOIS DE ARAUJO
Coordenadora-Geral

De acordo. De acordo. Para assinaturas e publicacao do Termo Aditivo de Prorrogacao de Vigéncia.

FERNANDA NUNES QUEIROZ
Diretora - Substituta
seil
Sietranica

Documento assinado eletronicamente por Romario Lima dos Santos, Assistente, em 14/07/2023, as 16:09, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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o
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Maria Susana Gois de Araljo, Coordenador(a)-Geral, em 14/07/2023, as 16:36, conforme hordario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

il
Sel o
JS'!II"I::II I_Jl a

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Nunes Queiroz, Diretor(a), Substituto(a), em 14/07/2023, as 16:47, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

Referéncia: Processo n? 71000.092327/2021-81 SEI n2 14178151
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